MODESTO CARVALHOSA
Advogado

PARECER JURIDICO

Consulta-nos a COMPANHIA
ENERGETICA DE MINAS GERAIS — CEMIG, inscrita no C.N.P.J.
sob o n.° 17.155.730/0001-64, com sede na cidade de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais, a respeito de questdes
relacionadas com proposta formulada pelo Estado de Minas
Gerais, seu acionista controlador, visando a repactuacao do
“Termo de Contrato de Cessdo de Créditos do Saldo

Remanescente da Conta de Resultados a Compensar — CRC”.

Para tanto, presta-nos a Consulente os

seguintes esclarecimentos:

- que é uma sociedade anbénima de
economia mista, de capital aberto,

concessionaria de servicos publicos
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essenciais de geracao, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica,
controlada pelo Estado de Minas
Gerais, que possui 51% do seu

capital votante;

- que sua constituicdo foi autorizada
pela Lei do Estado de Minas Gerais n.
828, de 14 de dezembro de 1951,
regulamentada pelo Decreto Estadual
n. 3.710, de 20 de fevereiro de
1952, e posteriormente alterada
pelas Leis Estaduais n. 8.655, de 18
de setembro de 1984, e n. 12.653,

de 23 de outubro de 1997;

- que a Consulente, em 31 de maio de
1.995, nos termos das Leis Federais
n. 8.631, de 4 de marco de 1.993,
n.° 8.724, de 28 de outubro de

1993, e n. 8.727, de 5 de novembro
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de 1.993, e da Lei Estadual n.°
11.233, de 27 de setembro de 1993,
cedeu ao Estado de Minas Gerais
créditos vinculados a concessédo do
servico publico essencial de
distribuicdio de energia elétrica,
permitindo que este quitasse parte
de sua divida perante a Uniao,
consubstanciada nos contratos de
refinanciamento firmados junto a
Unido, ao amparo da Lei Federal n.°
7.976, de 27 de dezembro de 1979,
com a finalidade de preservar
recursos destinados ao pagamento
do funcionalismo publico estadual

naquela determinada conjuntura;

- que tais créditos objeto da cessao
consistiam no saldo remanescente da
Conta de Resultados a Compensar —

CRC, instituida pela Lei Federal n.°

3



MODESTO CARVALHOSA
Advogado

5.655, de 20 de maio de 1971, como
mecanismo de compensacado para as
concessionarias de servicos publicos
de energia elétrica, pelas perdas
verificadas em decorréncia de reducao

tarifaria promovida pela Unido;

- que tal cessao foi objeto de um primeiro
aditivo em 24 de fevereiro de 2002, por
meio do qual foi alterado o indice de
correcédo do saldo devedor, em razao da
extingdo da UFIR pela Medida Provisoria
n.° 1.973-67, de 26 de outubro de
2000, substituindo-a pelo IPCA-E, nos
meses de janeiro a outubro de 2000, e
pelo IGP-DI, nos meses de novembro e
dezembro de 2000, com base em
parecer da Procuradoria Geral do Estado
de Minas Gerais, de n.°© 11.707, de 16

de janeiro de 2001;
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- que em 14 de outubro de 2002 a cesséao
foi objeto de segundo aditivo, com
fundamento na Lei Federal n.© 8.727, de
5 de novembro de 1993, na Medida
Provisoéria n.© 2.181-45, de 24 de agosto
de 2001, na Medida Provisoria n.© 14, de
24 de dezembro de 2001, convertida na
Lei Federal n.° 10.438, de 26 de abril
de 2002 e na Lei Estadual n.© 14.272,
de 4 de maio de 2002, alterada pela Lei
Estadual n.© 14.384, de 11 de outubro
de 2002, de modo a reescalonar e
repactuar as parcelas vencidas até 31 de
dezembro de 2002, estipulando-se sua
correcao pelo IGP-DI, e sua
remuneracao a juros de 12% ao ano;

- que, em 24 de outubro de 2002, a cessao
foi objeto de um terceiro aditivo com base
nessa mesma legislacdo federal e
estadual, no qual foi autorizada a retencéo

pela Consulente de dividendos a que
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viesse fazer jus o Estado de Minas Gerais,

na hipotese de seu inadimplemento;

- que em 2002 a Comissao de Valores
Mobiliarios — CVM determinou a
administracdo da Consulente a
realizacdo de uma provisao no valor de
R$ 1.04 bilhdo para os débitos nao

pagos pelo Estado de Minas Gerais;

- que tal provisdo vem sendo majorada
més a més, em funcdo da correcao
das parcelas e da aplicacao de juros
(6% ao ano do montante do saldo
devedor no segundo aditamento, e
12% no caso dos débitos abrangidos

pelo aditamento subsequente);

- que o Estado de Minas Gerais honrou
apenas parcialmente tal cesséo, tendo,

em consequéncia, sido retidos dividendos
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a que fazia jus em dezembro de 2003,
para pagamento de débitos pendentes no

ambito do terceiro aditamento;

- gue tais débitos vencidos e nao pagos
pelo Estado de Minas Gerais vém
onerando severamente a Consulente,
tanto em funcdo dos valores néao
recebidos, quanto das provisdes que
vém sendo efetuadas, que, em 31 de
dezembro de 2003, atingiram o valor
de R$ 2.410 bilhdes, e ainda do
montante de aproximadamente R$
600 milhGes a titulo de tributos que
vém sendo recolhidos, incidentes
sobre 0s créeditos financeiros
contabilizados, em virtude da adocao
do regime de competéncia e nao de

caixa;
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- que como forma de equacionar o
pagamento das parcelas referentes
ao contrato de cessao, o Estado de
Minas Gerais apresentou sua nova
proposta para repactuacdo da divida
(quarta repactuacao), submetida a
Assembléia  Geral Ordinaria e
Extraordinaria da Consulente de 30
de abril de 2004, cuja realizacao, em
prosseguimento, dar-se-a no

préoximo dia 17 de junho de 2004;

- que a proposta do Governo do Estado
de Minas Gerais contempla a
majoracado dos dividendos minimos ao
percentual de 50% dos lucros, sendo
que 58% do montante a que fizer jus a
esse titulo o Estado de Minas Gerais
sera destinado ao pagamento do saldo
da divida, além de estender o prazo de

amortizacao e reduzir 0s encargos

8



MODESTO CARVALHOSA
Advogado

incidentes, ao patamar inicialmente
estabelecido (6% ao ano) como unica
alternativa viavel para o pagamento do
saldo das obrigacbes do Governo de

Minas Gerais perante a Consulente;

- que uma vez preservada a garantia
estabelecida na clausula quinta do
Termo de Cessao, a retomada do
pagamento do débito do Estado de
Minas Gerais junto a Consulente
propiciara um beneficio direto aos seus
acionistas, consistente na distribuicao
de acbOes proporcionalmente a sua
participacdo no capital da CEMIG,
em decorréncia da capitalizacdo dos
créditos recebidos, nos termos
dessa mesma clausula quinta, além
do aumento dos dividendos minimos
a serem obrigatoriamente

distribuidos;
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- que, assim, tal repactuacdo atende
aos interesses da Consulente e de
seus acionistas minoritarios privados,
até porque a manutencdo das
condicbes anteriormente pactuadas
impossibilita o cumprimento das

obrigacbes assumidas;

- que na hipotese de ajuizamento de
acdo de cobranca do saldo da divida
do Estado de Minas Gerais, a
Consulente vera o crédito decorrente
da decisdo com transito em julgado
que lhe for favoravel submetido a
ordem constitucional e cronoldgica
dos precatdrios, tornando remoto o
inicio de realizacao desse crédito, em
espaco de tempo nao inferior a 10

anos.
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Junta a Consulente coOpias dos

seguintes documentos:

1 — Termo de Cesséo de Créditos, de 31
de maio de 1995, e respectivos
aditivos, de 24 de fevereiro de 2001,
14 de outubro de 2002 e 24 de

outubro de 2002;

2 — Proposta da quarta repactuacao da
cessao de creditos, apresentada pelo

Estado de Minas Gerais, €;

3 — Ata da 3272 Reuniao do Conselho de

Administracéo da Consulente,

realizada em 29 de marco de 2004;
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4 — Ata da Reunidao do Conselho Fiscal
da Consulente e respectivo Parecer,

realizada em 29 de marco de 2004;

5 — Edital de Convocacdo e Ata da
Assembléia Geral Ordinaria e
Extrarodinaria da Consulente,

realizada em 30 de abril de 2004;

6 — Parecer emitido pelo Departamento
Juridico da Consulente.
Isto posto, a Consulente apresenta os

seguintes quesitos, que serao respondidos ao final:

1°© - Qual o regime juridico da CEMIG,

e a nhatureza de suas atividades?

2°© - Qual a natureza das funcdes do
acionista controlador da CEMIG,

qual seja, o Estado de Minas Gerais?
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Existe na presente proposta de
repactuacdo de cessao de creditos,
conflito de interesses que impeca o
voto, em assembléia geral, do
Governo de Minas Gerais, na

qgualidade de controlador da CEMIG?

3° - Qual a natureza da cessao de
créditos e suas repactuacdes, objeto
da presente consulta?

4° - Qual é a funcao da assembléia
geral da Consulente, com respeito a
repactuacao proposta pelo Estado

de Minas Gerais?

Face aos quesitos apresentados, cabem
as seguintes consideracdes gerais, abrangentes das matérias

neles suscitadas:
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A CEMIG é uma sociedade de economia
mista constituida por lei, que integra a administracao indireta do
Estado, na forma do artigo 4° do Decreto-Lei n. 200, de 1967,
sendo, em conseguéncia, uma empresa estatal, que, consoante o
item Il do art. 5° daquele diploma legal adota a forma de
sociedade an6nima. E, por forca do que dispde o art. 235 da lei
societaria, a CEMIG esta sujeita a regime juridico especial,

excepcional, portanto, em relagcédo ao Direito comum.

Como ente publico a CEMIG, nas suas
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relacbes com os demais entes governamentais, deve estritamente
seguir o principio da relacdo de administracdo — quoad intra - que
iImpde feicdo especial aos contratos que participa, no interior da
administracao publica, razdo pela qual esses mesmos contratos
revestem-se de fisionomia peculiar. A propoésito, RUY CIRNE

LIMA:

“Se é uma sociedade privada, somente o
€ quoad extra em relacdo aos terceiros
com que entra em contado; nao assim,
em suas relacbes com entidade publica,
para a qual ou pela qual foi criada, como
instrumento de intervencdo social ou
econOmica. Privada quoad extra, a
sociedade de economia mista é
necessariamente publica quoad intra.
Porque na intervencdo estatal consiste a
nota especifica da sociedade de
economia, caracteriza-se, esta, antes pela

participacdo da Administracdo Publica na
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direcdo social do que pela participacao
daquela no capital social. (E. Forsthoff,
Lehrbuch des Verwaltungsrechts, t.
1/4436, Munchen u. Berlim, 1956, 8§824).
(Revista de Direito Publico, n.© 85, Rio de

Janeiro, 1988 — XXI, p. 131).

Em consequéncia, a cessdo de crédito e
suas repactuacdes, objeto da presente consulta, sujeitam-se ao
regime publico e ndo privado, fundado nos principios de direito
constitucional e administrativo, pautados pelos principios essenciais
da finalidade, do equilibrio econdmico-financeiro e da legalidade, e

demais regras que norteiam a conduta da Administracao.

Em consequéncia, as relacbes
contratuais que consubstanciam a referida cessdo de crédito, e
suas subsequentes repactuacdes, no interior do aparelho estatal -
quoad intra - pautam-se pelo regime de discricionariedade,
quanto a disposicdo dos recursos envolvidos, e pelo regime de

legalidade, quanto a validade e eficacia de sua celebracéao.
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Ressalte-se, mais uma vez, que a

CEMIG, como sociedade de economia mista, € um ente estatal,

como dissemos em nossos Comentarios:

“Trata-se de sociedade inserida no
direito publico, na medida em que
integra a estrutura do Estado como
pessoa de direito publico da
administracado indireta (arts. 37 da CF
de 1988 e 4° e 5° do Dec.-Lei n. 200,
de 1967). Sua natureza institucional é
publica na medida em que sua
administracdo é formada por agentes
publicos (art. 239) nomeados por ato
administrativo, a excecao dos
conselheiros minoritarios.

Dai decorre que a sociedade de economia
mista ndo se configura como uma

sociedade anOnima, mas Sim CoOmo uma
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sociedade ‘sui generis’. Conclui-se que a
sociedade de economia mista é pessoa
juridica de direito publico, tendo em vista
a sua finalidade publica, a sua integracao
nos aparelhos do Estado (arts. 4° do Dec-
Lei n. 200, de 1967, e 37 da CF de 1988),
sendo a sua gestdo também publica
(agentes publicos), seu controle acionario
publico e sua fiscalizacdo publica (Tribunal
de Contas e SEST)” (Comentarios a Lei de
Sociedades AnOnimas, Sao Paulo, Saraiva,

32 ed., 2002, v. 4, t. |, pp. 350 e 351)

Em consequéncia, a CEMIG, na qualidade
de ente estatal, integrante da administracdo indireta do Estado de
Minas Gerais, sujeita-se precipuamente as regras de Direito
Administrativo, inclusive no que respeita ao regime de licitacédo e de
submissao ao Tribunal de Contas, quanto a todos os atos de sua

gestao, praticados pelos agentes publicos que a administram.
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A proposito, HELY LOPES MEIRELLES:

“O que define a sociedade de economia
mista é a participacdo ativa do Poder
Publico na vida e realizacdo da empresa.
Nao importa seja o Estado soécio
majoritario ou minoritario, importa € que
se |lhe reserve, por lei ou convencao, o
poder de atuar nos negocios sociais.”
(Direito Administrativo Brasileiro, Sao

Paulo, Malheiros, 232 ed., p. 331)

Na conducdo da CEMIG o Estado de
Minas Gerais, como seu controlador, exerce a funcdo exclusiva e
primordial de gestor politico e administrativo do interesse publico,
pelo que a sua posicao predominante, sempre como seu
controlador, ¢é imprescindivel, indelegavel, insubstituivel e,
portanto, inafastavel, razdo pela qual ndo € juridicamente

admissivel atribuir aos seus socios minoritarios privados qualquer
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funcdo de manifestar a vontade social, substitutivamente aquela

do Estado-controlador.

Ha, com efeito, uma desigualdade de
posicdes na sociedade de economia mista, no que se refere as
atribuicoes de controle do Estado, de um lado, e dos acionistas

minoritarios particulares, do outro.

A propésito, EROS GRAU:

“O Estado, assim, no interior da sociedade
de economia mista, atua nao apenas como
acionista, mas também na condicdo de
Estado poder, mantendo-se em uma relacao
assimétrica quanto aos acionistas privados.”
(Revista de Direito Administrativo, Edicao

Historica, 1995, p. 257 e s.)
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E, com efeito, os acionistas minoritarios
privados da CEMIG nao tém prerrogativas de substituicido
eventual da vontade social, que deve sempre ser manifestada
pelo Estado, como titular soberano do interesse publico, nos

termos da Constituicao Federal e da Constituicao do Estado.

Os acionistas minoritarios privados da
CEMIG submetem-se a esse regime de sujeicdo ao interesse
publico que, por lei, justificou a sua criacdo, ndo podendo, sob
nenhuma forma, arguir competéncia ut singuli para substituir-se
na vontade do Estado-controlador, em qualquer circunstancia.
Sao os acionistas minoritarios da CEMIG investidores financeiros
em estado de sujeicdo ao interesse publico, pois nela investiram
0S seus capitais com o pleno conhecimento desse regime especial
societario.

A proposito das relacbes Estado-
controlador e acionistas minoritarios privados no seio da

sociedade de economia mista, leciona EROS GRAU:
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“No bojo deste modelo excepcional,
criacdo da lei, o Estado atua ndo como
mero Estado-acionista, em igualdade de
condi¢cbes com o0s acionistas privados da
sociedade, mas, parcialmente — no
ambito das prerrogativas que Ilhe
tenham sido atribuidas pela Lei que cria
o modelo — como Estado-poder, em
posicao privilegiada em confronto com
os acionistas privados”. (Revista de
Direito Publico, n.© 85, Rio de Janeiro,

1988 — XXI, pp. 131 e 132).

Nao existe, com efeito, nenhuma
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simetria entre o poder-dever publico do Estado-Controlador da
CEMIG, e os direitos-deveres privados dos seus acionistas

minoritarios, como dissemos em nosso Comentarios:

“Essa dualidade inexiste, na medida em
que os privados que subscrevem seu
capital ou investem em acdes de
estatais conhecem perfeitamente a
natureza publica da sociedade de
economia mista. Nao obstante, confiam
no valor patrimonial dessas sociedades
mistas e também em sua lucratividade.”
(Comentarios a Lei de Sociedades
Anbnimas, Sao Paulo, Saraiva, 32 ed.,

2002, v. 4, t. 1, p. 356)

Dessa forma, nédo se pode falar de
conflito entre os interesses do Estado e dos minoritarios no seio

da CEMIG, na medida em que existe a presuncao absoluta de que
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0S acionistas minoritarios privados, ao nela investirem seus
capitais, o fazem no pressuposto de que a realizacdo do interesse
publico - em seu sentido amplo, e ndo restrito apenas ao seu
objeto - € a precipua razao de sua instituicdo por lei. A esse

respeito, manifestamos em nossos Comentarios:

“Assim o conflito na sociedade de
economia mista nao existe entre os
interesses do Estado e aqueles dos
acionistas minoritarios privados.

Isso porque o acionista privado ao
subscrever acdes ou investir em acodes
emitidas por sociedade de economia mista,
tem pleno conhecimento dos fins para os
quais foi ela criada, ou seja, a prestacoes
de servicos publicos de interesse publico
primario.” (Comentarios a Lei de
Sociedades AnOnimas, S&o Paulo, Saraiva,

32 ed., 2002, v. 4, t. 1, p. 407)
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Assim, a CEMIG, como ente da
administracdo publica indireta, sujeita-se, como referido, ao
regime de Direito Publico, nos planos constitucional, legal e
regulamentar, ndo obstante a sua forma societaria, e sua
organizacdo também ser tratada pela lei societaria. Sao
prevalentes as regras de Direito Publico aquelas de interesse

privatistico. A esse respeito, HELY LOPES MEIRELLES:

“Adotada essa forma, a sociedade deve
organizar-se e reger-se pelas normas
pertinentes (Lei n. 6.404, de 15.12.76, arts.
235 e 242), uma vez que € matéria
comercial privativa da legislacéo federal (CF,
art. 22, 1). Mas nem por isso fica a entidade
estatal instituidora impedida de estabelecer
normas administrativas para a consecucao
dos objetivos estatutarios e para o controle
finalistico da sociedade, que é entidade

paraestatal, integrante da Administracao
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indireta ou descentralizada do Estado.”
(Direito Administrativo Brasileiro, Sado Paulo,

Malheiros, 232 ed., p. 321)

Nesse mesmo sentido a licao de

“N&o causou espécie, ha anos, ao jurista
e ministro do STF, Prado Kelly, que uma
empresa com capitais publicos devesse
submeter-se a regime publico e,
portanto, tivesse, a seus olhos, “natureza
de ente publico”. O STF em acordao
unamime da 32 Turma (Relator o Min.
Prado Kelly) — em mandado de seguranca
impedrado por servidor da Cia. Estadual
de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul
que se julgava sujeito a CLT — afirmou:

‘embora constituida sob modalidade de
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direito privado, adquire (a sociedade),
desde a sua formacéo e pelo desempenho
de seus encargos, a hatureza de ente
publico’ (RTJ 41/30). Isso mostra a
percepcéao, pelos juristas mais agudos, de
que ndo € o revestimento externo,
adjetivo, da entidade, que ha de ser
decisivo na fixacdo dos principios retores
do seu regime juridico, mas, sim, a
funcdo que lhe é atribuida, como dever,
pela ordem juridica.

Na verdade, como o registra o concerto
dos mestres nacionais e estrangeiros do
direito administrativo, o que impde o
regime ‘administrativo’ e exige
peremptoriamente a adocdo de regras
protetoras das atividades, bens e
dinheiros € a presenca do interesse
publico, que submete o0s agentes,
entidades, atividades e relagcbes aos

principios de direito publico, inafastaveis
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por decisdo legislativa. E, assim,
irrelevante — para os efeitos essenciais —
que o revestimento externo da entidade
que desenvolve servico publico seja de
empresa, de fundacdo ou de qualquer
outro. Nada disso afasta ou inibe a
incidéncia dos principios e regras
informadores do regime publicistico que
Celso Antonio tdo bem resumiu
(Elementos do Direito Administrativo,
Malheiros Editores, 32 ed., pp. 44 a 62)”
(Revista Trimestral do Direito Publico,
Malheiros Editores, Sao Paulo, p. 25).
Dessa forma, o patrimonio da CEMIG é
publico, ndo obstante nele integrados os capitais privados
decorrentes de subscricdo de acOes por minoritarios privados,

investidores de mercado.

E sendo publico o seu patriménio, deve
a CEMIG interagir com os demais entes da Administracao, direta

e indireta para o efeito de, por atos de discricionariedade, dentro
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do regime de autorizacao legal, dispor de recursos financeiros
seus para atender a interesses de natureza publica - quoad intra -
as mais das vezes superiores e inadiaveis, e que, como no caso
da presente cessdo de crédito e suas repactuacdes, colocavam
em risco, na origem, a propria estabilidade do exercicio do poder
politico e administrativo do Estado, por caréncia de recursos para
pagamento de seu funcionalismo, em determinada conjuntura

financeira.

A cessao de recursos financeiros
creditérios junto a Unido, ao Governo de Minas Gerais, e suas
repactuacdes, inserem-se nos atos de discricionaridade dos
agentes publicos que compdem a administracdo da CEMIG,
constituindo atos administrativos, e, como tais, submetidos ao
regime de autoexecutoriedade e oponibilidade erga omnes. E
nessa competéncia, cabe aos agentes publicos administradores da
CEMIG submeter esses atos administrativos de recomposicao de
créditos junto ao Estado de Minas Gerais a homologacédo de sua
assembléia geral, para, assim, cumprir o estatuto social. Em

seguida, deve esse ato formal homologatorio da assembléia geral
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ser objeto de lei, para que se cumpra o principio da legalidade do

negocio publico de repactuacdo em curso.

Tem-se, em consequéncia, pela natureza
de ente publico da CEMIG, e do indisponivel, indelegavel e
indispensavel dever-poder do Estado, seu controlador, de manifestar a
vontade social, que a assembléia geral, convocada para a repactuacao
da cessao de crédito objeto desta consulta, tem carater meramente
homologatério, na medida em que, como referido, ndo existe simetria
de direitos e deveres do controlador estatal de sociedade de economia
mista e de seus acionistas minoritarios privados. Estes, como
reiterado, sujeitam-se, no caso, a vontade soberana do Estado, de
atender ao relevante interesse publico no seio da Administracdo —
quoad intra - entendida esta sempre como um organismo harmonico,
que se intercomunica homogeneamente na hierarquia dos interesses

publicos superiores, e na manutencdo dos servicos publicos que

originariamente ocasionaram a cessao de crédito.

Tratar-se-ia de absoluta aberracao, sob
qualquer viés juridico, falar-se em conflito de interesses no

presente caso, na medida em que estdo envolvidos no negdcio -
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quoad intra - ora em tela, a Administracdo Publica superior: o

Estado, de um lado, e o ente descentralizado, CEMIG, de outro.

No caso em estudo a cessao de créditos da
CEMIG para o Estado de Minas Gerais atendeu Razdes de Estado, ou seja,
a manutencdo da ordem nos servicos publicos, ameacada pela
momentanea falta de recursos para o pagamento dos servidores estaduais,

que resultaria do pagamento da divida consolidada junto a Uniéo.

Ndo cabe aqui, portanto, qualquer
arglicdo por parte dos acionistas minoritarios, seja quanto a
motivacao (causa) da cessdo de créditos ocorrida, seja quanto as
suas sucessivas repactuacdes, todas elas fundadas na mesma
Razdo de Estado, qual seja, o equacionamento de meios e
recursos para o cumprimento das obrigacbes financeiras do

Governo de Minas Gerais junto a CEMIG.

A proposito, dissemos em NnosSsos

Comentarios:
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“O Estado néo pode ser compelido a
compor prejuizos por ter atendido as
razbes de Estado. As razOes de agir do
Poder Publico ndo podem ser consideradas
atos ilicitos e fundamento de
ressarcimento por danos. Nao se pode
compor prejuizos decorrentes de
atendimento do interesse publico. Dai nao
caber “composicdo de prejuizos’ aos
acionistas minoritarios, jA& que age O
Estado dentro do objetivo precipuo para o
qual foi criada a sociedade de economia
mista (...)” (Comentarios a Lei de
Sociedades Andbnimas, Sao Paulo, Saraiva,

32 ed., 2002, v. 4, t. I, pp. 400 e 401)

Isso posto, ndo cabe aos acionistas
minoritarios da CEMIG arguir conflito de interesses e muito menos
qualquer prejuizo no presente caso de repactuacdo de cessdo de

créditos da CEMIG em favor do Estado de Minas Gerais, por se tratar,
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como referido, de negadcio publico que atendeu ao principio da relacdo
de administracdo — quoad intra - ou seja, de empréstimo interno no
seio da Administracdo Publica, e que, de forma alguma, confunde-se
com os empreéstimos publicos, que sdo contratos — quoad extra - de
natureza obrigacional e, portanto, voluntarios, envolvendo a oferta de

titulos publicos junto ao mercado de capitais.

Diferentemente do empréstimo publico -
quoad extra - o empréstimo interno - quoad intra - consubstanciado
na cessao de crédito ora em tela, funda-se na propria concepcao de
soberania do Estado. Ou seja, no caso presente, o Estado-Controlador
impb6e sua vontade soberana, dentro dos Ilimites da

constitucionalidade e da legalidade, junto a CEMIG.

No presente caso, nao existe face aos
entes publicos envolvidos - Governo do Estado — ente politico-
administrativo e CEMIG - integrante da administracao
descentralizada - qualquer interesse contrastante, tendo o
negocio publico ora objeto de repactuacdo uma natureza de auto-

obrigacdo administrativa. Ou seja, o Estado e a CEMIG imp&dem-
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se a auto-obrigacao de pagar e de receber a referida cessao dos

créditos, na forma da repactuacéo.

O regime da soberania, no caso ora em
tela, além do aspecto de auto-obrigacdo que o Governo de Minas
Gerais exerce como acionista controlador da CEMIG, manifesta-se
nas sucessivas repactuacées de sua divida, como ato de Estado,
na medida em que o Governo de Minas Gerais pode fazer
prevalecer o seu esguema de pagamentos junto ao ente publico
CEMIG, a ele subordinado uma vez atendidos os principios da
legalidade, da finalidade, da primazia do interesse publico, da
indispensabilidade (obrigacdo de agir), da eficiéncia, da
razoabilidade, da motivacdo do ato (causa), do equilibrio
orcamentario e do equilibrio econdmico-financeiro da

repactuacao.

Quanto ao principio da legalidade foi ele
integralmente cumprido quando da instituicdo do crédito a favor
da CEMIG, sua cessao ao Governo de Minas Gerais, e nas trés
posteriores repactuacdes; sendo que a repactuacdo que sera, por

sua vez, homologada na proxima Assembléia Geral Extraordinéaria
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da CEMIG, sera objeto de lei, conforme indicado na minuta da

proposta apresentada pelo Estado de Minas Gerais.

No que concerne ao principio da
finalidade, é inquestionavel que a repactuacao ora formulada pelo
Estado de Minas Gerais atende aos interesses da CEMIG, na
medida em que ird desvencilhar-se ela dos -crescentes
contingenciamentos, representados também pelas provisées, que
ademais de sua atual iliquidez, sofrem recolhimento de tributos

face ao regime tributario de competéncia.

A primazia do interesse publico na
presente repactuacdo € também inquestionavel, na medida em
que o influxo de recursos viabiliza a continuidade do exercicio da
concessao de servi¢cos publicos essenciais a cargo da CEMIG, nao
somente em termos de caixa, como de cumprimento de metas
regulatérias (ANEEL), e de consisténcia das obrigacoes

tributarias, que doravante em efetivo ingresso de recursos.

A indispensabilidade da quarta

repactuacdo, ou seja, a obrigacdo de exercicio da
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discricionaridade tanto dos agentes do Estado quanto dos da
CEMIG, esta evidenciada pela mora no cumprimento integral das
repactuacdes anteriores, que cria para o Estado devedor perigo
de infringéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, e para a CEMIG,
possibilita a regularizacdo e a viabilizacdo do recebimento do
saldo de seus créditos em prazos correntes, como alternativa a
vala comum dos precatorios.

No que respeita a eficiéncia, tanto o
Governo do Estado quanto a CEMIG agiram, no seio da
administracdo publica, com diligéncia para obter, através da
quarta repactuacdo, o planejamento do saldo da divida da
forma mais eficiente, tendo em vista o interesse publico tanto
no plano da administracado direta (Governo de Minas Gerais)

como na indireta (concessionaria CEMIG).

No que respeita ao principio da
razoabilidade, a proposta do Estado de Minas Gerais obedece a
critérios aceitaveis do ponto de vista financeiro e respectivas
garantias, que demonstram a exequibilidade dos seus termos,
lastreada no pagamento de dividendos. Em consequéncia, caso

as garantias sejam executadas, nao haverd nenhuma
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descapitalizacdo da CEMIG, em decorréncia da apropriacédo pela
propria CEMIG, de parte dos resultados a que faria jus ao
Estado de Minas Gerais, possibilitando a continuidade do
exercicio de suas atividades como concessionaria de servigos

publicos essenciais.

A motivacdo (a causa) do negodcio
administrativo de repactuacao — quoad intra - é evidente, ou seja,
o inadimplemento do saldo do débito por parte do Governo de
Minas Gerais em face da CEMIG, acarreta para o ente politico
responsabilidades decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal,

0 que demanda a diligéncia dos agentes publicos encarregados.

A proposta do Governo de Minas Gerais,
consubstanciada na quarta repactuacdo da cessdo de créditos
objeto desta consulta atende, ademais, ao equilibrio orcamentario
exigido pelas normas de contabilidade publica, e sancionado pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, a repactuacdo observa o

equilibrio econdémico-financeiro, face a remuneracdo satisfatoria
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dos servicos da divida durante todo o longo prazo de seu

cumprimento por parte do Governo de Minas Gerais.

A proposito, o regime de repactuacao é

permanente permitindo o reestabelecimento, a qualquer tempo, desse
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mesmo equilibrio, na hipdétese de ocorrerem futuros inadimplementos.

Repita-se, que a cessao de créditos em tela
constitui um empréstimo interno da Administracdo Publica — quoad
intra - que, embora revista a forma contratual, para efeito de sua
execucao e repactuacdes, submete-se ao conceito de soberania, de
que decorre a exclusiva competéncia do Estado de Minas Gerais de dar
a sua competéncia soberana sempre um conteudo obrigatorio, e,
assim, impor, dentro do principio da constitucionalidade e da

legalidade e seus consectarios, as suas condicoes.

Dessarte, a presente repactuacéo inclui-se
na capacidade juridica de auto-determinacédo e de auto-obrigacdo do
Governo de Minas Gerais, que lhe outorga o direito de, como ato de
Estado, modificar, no futuro, dentro do estrito cumprimento do
principio da indispensabilidade, a extensao e a reformulacédo das suas

obrigacdes previstas na presente repactuacao.

Diante do exposto, passamos a

responder os quesitos formulados:
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1° QUESITO - Qual o regime juridico
da CEMIG, e a natureza de suas

atividades?

A CEMIG é uma sociedade de economia
mista, que por isso integra a administracao indireta do Estado de
Minas Gerais, na conformidade do artigo 4° do Decreto-Lei n.
200, de 1967. Trata-se, portanto, de um ente estatal que,
consoante o item Il do artigo 5° do mesmo diploma legal, adota a
forma de sociedade andnima. A propdsito dispde o artigo 235 da

lei societaria:

“As sociedades anbnimas de economia
mista estido sujeitas a esta lei, sem
prejuizo das disposicOoes especiais de lei

federal.”

Na CEMIG, o interesse publico

prepondera sobre o interesse privado. As suas atividades
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obedecem ao regime da indisponibilidade do interesse publico,

frente aos interesses privados dos seus acionistas minoritarios.

Sua instituicdo origina-se de autorizacao
legislativa, ndo sendo, portanto, resultante de ato voluntario de

seus acionistas, mas de imposicao legal.

Compde a CEMIG o organograma da
Administracdo do Estado de Minas Gerais, sendo submetida,
portanto, ao regime constitucional, legal e regulamentar de

hierarquia imposto pelo Poder Publico.

A CEMIG, dessa forma, atende ao
preceito contido no artigo 37, inciso XIX, da Constituicao Federal

de 1988, que trata da Administracdo Publica, dispondo que:

“Somente por lei especifica podera ser
criada autarquia e autorizada a instituicao
de empresa publica, de sociedade de

economia mista e de fundacdo, cabendo a
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lei complementar, neste Uultimo caso,

definir as areas de sua atuacao”.

Insere-se, ademais, a CEMIG no regime
da especialidade, ou seja, foi criada por lei com capacidade

especifica de concessionaria de servicos publicos relevantes.

Seus administradores devem,
rigorosamente, seguir o principio do poder-dever, na medida em
que sdo eles agentes publicos, e, como tais, obrigados a tomar
toda e qualquer providéncia em prol do interesse publico geral e
especial, dentro do regime da legalidade. A propdsito, dissemos

em nossos Comentarios:

“Por forca do art. 37 da Constituicao de
1988, os administradores das sociedades de
economia mista nomeados pelo ente publico
controlador passaram inquestionavelmente a

condicio de agentes publicos. Assim,
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conforme Maria Sylvia Di Pietro, ‘agente
publico é toda pessoa fisica que presta
servicos ao Estado e as pessoas juridicas da
administracdo indireta.’ (...) E, com efeito,
Nn&o mais questiona-se a natureza da funcéo
dos administradores das sociedades de
economia mista no ambito do direito publico.
Sdo eles agentes publicos na funcdo de
administradores da sociedade de economia
mista; pessoa juridica de direito publico (arts.
37 da CF de 1988 e 4° do Decreto-Lei n.
200, de 1967)” (Comentarios a Lei de
Sociedades AnGnimas, S&ao Paulo, Saraiva, 32
ed., 2002, v. 4, t. I, p. 414) (A proposito,
vide CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo,
Malheiros, 62 ed., 1995, p. 121 e s.).

2° QUESITO - Qual a natureza das
funcbes do acionista controlador da
CEMIG, qual seja, o Estado de Minas

Gerais? Existe na presente proposta
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de repactuacao de cessao de
créditos conflito de interesses que
impeca o voto, em assembléia geral,
do Governo de Minas Gerais, nha

qualidade de controlador da CEMIG?

A funcdo primordial do Estado-controlador
da CEMIG é de exprimir, no ambito desta, a vontade do Poder Publico
na consecucao do interesse publico. Cabe ao Estado controlador da
CEMIG obedecer rigorosamente o principio fundamental de que o
interesse publico prepondera sobre o0s interesses privados. A
propoésito, a ambigua redacdo do artigo 238 da lei societéaria, quando
fala que “poderd” a pessoa juridica de direito publico que controla a
sociedade de economia mista, orientar as suas atividades de modo a
atender o interesse publico que justificou sua criacdo, deve ser lida
como “devera”. Nao se trata, com efeito, de faculdade mas sim de
dever-poder de natureza constitucional, que nao pode ser minimizado
pela infeliz redacdo desse artigo 238 da lei societaria, como

salientamos em nossos Comentarios:

44



MODESTO CARVALHOSA
Advogado

“O legislador de 1976, como referido,
imiscuiu-se em matéria tipica de direito
constitucional e administrativo ao
‘estabelecer o0 regime juridico’ das
sociedade de economia mista, pessoa de
direito publico (art. 37 da CF e 4° do
Dec.-Lei n. 200). E, ao fazé-lo, adentrou
no ambito de diversas matérias que nao
poderiam constar de uma lei especial, da
esfera do direito privado, como € o0 caso
de lei societaria. Mais do que isso, O
legislador de 1976, ao procurar regular o
que ndo era da sua alcada, cometeu
erros de técnica juridica, demonstrando
acodamento no trato do assunto. A
propoésito, o0os comentarios de Fran
Martins: ‘O emprego das palavras ‘mas
poderd’ d4d a entender que, em regra, a
pessoa juridica que controla a sociedade

nao orientara as atividades da
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companhia de modo a atender ao
interesse publico que justificou a sua
criacdo. (...) Esse fato nao constitui uma
simples faculdade, como declara a lei, ao
usar as palavras ‘mas poderd’, e sim um
dever, visto que, para autorizar a criacao
da sociedade de economia mista, deve o
Estado possuir razfes de interesse geral
que necessita preservar. Esse erro
também foi anotado por Eros Grau: ‘No
caso, parece-me, que nao ha mera
permissdo de que o faca ela, mas sim o
dever de assim proceder. A expressao,
portanto, € incorreta, sendo exato que
ndo podera — mas, pelo contrario,
devera — a controladora prover o pleno
atendimento do interesse publico”.
(Comentarios a Lei de Sociedades
AnOnimas, S&o Paulo, Saraiva, 32 ed.,

2002, v. 4, t. 1, p. 400).
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Deve, assim, o Governo de Minas Gerais,
controlador da CEMIG, agir sempre conforme as Razdes de Estado,
dentro do referido principio da prevaléncia do interesse publico sobre o
interesse privado. Nao pode, em hipdtese alguma, o controlador da
CEMIG ser arguido por atender essas RazbOes de Estado, seja nas
atividades-fim da concessionéria, seja na sua capacidade financeira de
atender aos interesses da Administracdo Pudblica como um todo, nas
circunstancias em que se caracterize a indispensabilidade de sua

participacdo, como no presente caso de repactuacdo da cessao de credito.

A esse proposito, também  nos
manifestamos em nossos Comentarios:
“O Estado nao pode ser compelido a
compor prejuizos por ter atendido as
razbes de Estado. As razbes de agir do
Poder Publico ndo podem ser consideradas
atos ilicitos e fundamento de ressarcimento
por danos. Nao se pode compor prejuizos
decorrentes de atendimento do interesse

publico.” (Comentéarios a Lei de Sociedades
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Andnimas, Sao Paulo, Saraiva, 32 ed.,

2002, v. 4, t. 1, p. 400).

Em consequéncia, ndo se pode falar em
conflito de interesses nessa esfera, na medida em que a repactuacao
atende as necessidades do Poder Publico, envolvendo um ente da

administracéo indireta por ele controlado pelo Governo do Estado.

Como reiterado, nessas relacoes internas
— quoad intra - entre o Governo do Estado controlador e sua
controlada — a CEMIG — uma vez atendidos o0s principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, prevalecem as
Razbes de Estado que justificam a repactuacdo dos créditos

cedidos.

Aplica-se ao caso presente o

principio da presuncdo da verdade dos atos da

administracdo publica.
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Os minoritarios, como referido
anteriormente, tém uma posicao de sujeicdo absoluta em face
do interesse publico envolvido no presente caso, ndo podendo
arguir qualquer impedimento de voto do Estado controlador na
composicao das relagcbfes administrativas — quoad intra — na

forma proposta e em face de seu ente subordinado, a CEMIG.

Ninguém pode opor o interesse privado

ao interesse publico.

H4, portanto, a absoluta inadequacdo do
instituto do conflito de interesses, que, ndo se aplica as relacdes
internas entre os 6rgaos publicos — quoad intra - obedecido o principio

da legalidade dos atos administrativos praticados.

O Governo de Minas Gerais, como
reiterado, ao propor a repactuacdo de sua divida perante o ente
publico CEMIG, tem Razbes de Estado para fazé-lo, néao se
podendo, portanto, falar em conflito de interesses, que € categoria
juridica tipica de direito obrigacional, e, portanto, da esfera

privada, totalmente inadequada a esfera do Direito Publico.
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O Estado n&do tem interesse proprio.
Sempre quando age o faz na presuncao absoluta de realizacdo do

interesse publico.

O Estado-controlador da CEMIG, ao
compor sua divida nos termos da quarta repactuacdo, esta
atendendo ao interesse publico relevante, que ndo pode conflitar-
se consigo mesmo.

3° QUESITO - Qual a natureza da

cessao de créditos e suas repactuacoes,

objeto da presente consulta?

Conforme ja explicitado nas consideracdes
gerais expendidas neste parecer, trata-se a cessao de credito em tela,
e suas subsequentes repactuacoes, de negdécio administrativo interno -
quoad intra -, ou seja, de um empreéstimo interno havido no seio da
Administracdo Publica, envolvendo dois entes do aparelho do Estado;

quais sejam, de um lado, o aparelho politico-administrativo do
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Governo de Minas Gerais, e do outro, o ente paraestatal CEMIG (art.

37 da CF, e 4° do Decreto-Lei n. 200, de 1967).

Ndo tem, pois, a natureza de um
empréstimo publico, que viesse a envolver o Estado como
tomador de recursos junto a investidores privados, fundado,
portanto, no direito obrigacional, em que nao prepondera a
coacdo estatal mas sim as obrigacdes voluntarias, pactuadas, de
um lado, pelo Estado, e do outro, pelos particulares.

O empréstimo publico é quoad extra,
ou seja, um negocio juridico em que se manifesta a livre
vontade do particular de atender aos recursos da divida
publica, mediante a subscricdo e integralizacdo de titulos

emitidos pelo Estado.

Com efeito, no caso do empréstimo
publico prevalece a vontade contratual, criando relacdes de
crédito e débito proprias da esfera do direito privado, sem que
possa o Estado, na execucdo dessa divida, prevalecer-se de sua

soberania.
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Diferente é o presente caso, que se
refere a repactuacido de cessao de créditos ocorrida dentro da
relacdo de administracao, internamente — quoad intra - e,

portanto, submetida as regras do Direito Publico.

Com efeito, o empréstimo publico é
um negocio juridico submetido ao Direito Obrigacional - reitere-
se - que envolve a composicido de vontades entre o Estado, de
um lado, e os particulares, de outro, no ambito da divida publica

mobiliaria.

No caso da presente cessado de creditos
entre entes estatais e suas repactuagdes, ocorre um negocio
administrativo quoad intra, onde nao prevalece a vontade mas
sim a discricionariedade dos agentes publicos envolvidos, dentro
dos relevantes principios da legalidade, da indispensabilidade e

consectarios, acima elencados.

Ha, com efeito, uma diferenca
fundamental e irredutivel entre ato de vontade e ato de

discricionariedade. O agente publico ndo age conforme sua
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vontade, mas sim conforme sua competéncia discricionaria. No
caso, portanto, da presente cessao de créditos e suas
repactuacdes, ocorridas no ambito interno da administracao
publica estadual — quoad intra - aplica-se inteira e unicamente o
Direito Publico, ndo se podendo cogitar da adocao de institutos de
carater obrigacional, proprios do direito privado, como seria 0
caso do empréstimo publico.

4° QUESITO - Qual é a funcao da

assembléia geral da Consulente, com

respeito a repactuacao proposta pelo

Estado de Minas Gerais?

Consta da ordem do dia da proxima
assembléia geral da CEMIG a deliberacdo sobre “propostas do
acionista majoritario para definicdo das bases para a celebracédo
do quarto aditivo ao Contrato de Cessdo de Crédito do Saldo
Remanescente da Conta de Resultados a Compensar — CRC,
firmado entre o Estado de Minas Gerais e a Companhia, e de nova

Politica de Dividendos para a Empresa”.
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Conforme esclarecido nas consideracoes
gerais, e nas respostas aos quesitos acima, trata-se, no que
respeita também a essa quarta repactuacdo, de negdcio
administrativo — quoad intra - entre dois entes da Administracao
direta e indireta do Estado de Minas Gerais, submetido, portanto,
ao regime de Direito PuUblico, e originado do poder-dever
discricionario dos agentes publicos encarregados dos dois entes

envolvidos.

Assim sendo, prevalece, na presente
proposta de repactuacao, inclusive no que respeita a majoracao
dos dividendos minimos contida nessa mesma repactuacao, as
Razbes de Estado ja invocadas, cabendo a assembléia geral
simplesmente homologar a proposta do Estado controlador, como
de resto ocorre em outras situacdes juridicas envolvendo as
assembléias gerais das sociedades de economia mista. E o caso,
por exemplo, da eleicdo dos administradores. Também ai a

assembléia geral tem funcdo meramente homologatéria, como

observamos em nossos Comentarios:
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“A° nomeacao e a destituicdo de
administradores que representardo o
Estado nas sociedades de economia
mista sdo feitas por ato administrativo,
ou seja, ato emanado do oOrgao da
administracao direta ou indireta que tem
direito de voto na assembléia respectiva.
Nado obstante, impde-se sempre que
essa nomeacado seja homologada pela
assembléia geral da sociedade mista, na
medida em que, sob o0s aspectos
formais, submete-se ela aos
procedimentos proéprios da lei societéaria
(art. 235).” (Comentarios a Lei de
Sociedades AnOnimas, Séo Paulo,
Saraiva, 32 ed., 2002, v. 4, t. I, pp. 411

e 412).

E, com efeito, a proposta de repactuacéo

ora em tela, apresentada pelo Governo do Estado, constitui ato
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administrativo, no caso, emanado diretamente de 6rgao politico-
administrativo, que se impde, por iIsso mesmo, ao ente publico a
ele subordinado, qual seja, a CEMIG, na qualidade de ente da
administracao indireta do mesmo Estado.

Insista-se que nao se trata a presente
repactuacdo de proposta que possa ser aceita ou nao pela

assembléia geral.

N&o se trata, como efeito, de “proposta
de um negoécio juridico” mas sim de um ato da Administracdo que
reflete um negoécio administrativo quoad intra, fundado ndo na
vontade mas sim na discricionariedade e no poder soberano do

préoprio Estado, como titular dos negdcios publicos.

Ressalte-se que a matéria elencada na
convocacdo como “nova Politica de Dividendos para a Empresa” é
parte insita do ato administrativo consubstanciado na referida
proposta de repactuacéo, pelo que dela ndo se destaca, nem pode

ser objeto de consideracdo autbnoma da assembléia geral.
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MODESTO CARVALHOSA
Advogado

Com efeito, o aumento dos dividendos
minimos constitui garantia do pagamento do saldo devedor objeto
da repactuacéo e respectivos servicos, de que, ademais, resulta para
a CEMIG, vantagens de natureza patrimonial, financeira e tributaria,
sem embargo de também favorecer, via de consequéncia, a

generalidade de seus acionistas.

A funcéo, portanto, da assembléia geral da
CEMIG, no que respeita a proposta de repactuacdo do Estado
controlador ora em estudo, € de, uma vez por ela homologada,
vincular a CEMIG aos termos do agora repactuado, para que sua
administracédo dé fiel cumprimento as condicOes ali estabelecidas

pelo Governo do Estado de Minas Gerais.

E 0 que temos a opinar.

Sao Paulo, 11 de junho de 2004.

MODESTO CARVALHOSA
OAB/SP n.© 10.974
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